关于深圳市2019年本级第二次预算调整

方案的报告

——在市六届人大常委会第三十五次会议上
深圳市财政局  汤暑葵
2019年8月
主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
受市政府委托，我向本次常委会作关于深圳市2019年本级第二次预算调整方案的报告，请予审议。
一、市本级一般公共预算调整事项
（一）市本级计划调入资金123.3亿元。
1．按规定可使用的存量资金106.6亿元。盘活财政存量资金是中央实施积极财政政策的重要要求，也是财政部、审计署等部门跟踪监督并要求地方定期报告的一项重点工作。7月30日中央政治局会议在部署下半年经济工作时强调，国内经济下行压力加大，财政政策要加力提效，统筹做好稳增长、促改革、调结构、惠民生、防风险、保稳定各项工作。根据国务院《关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）规定，市本级计划进一步统筹使用的财政存量资金106.6亿元，主要包括：
（1）预算稳定调节基金100亿元。按照预算法规定，一般公共预算执行中的收支缺口，可以动用预算稳定调节金。建议调入市本级预算稳定调节金100亿元，纳入一般公共预算安排使用。
（2）政府性基金结余2.9亿元。国发〔2015〕35号规定，“政府性基金结转资金规模一般不超过该项政府性基金当年收入的30%”。2019年市本级年初预算已调入一般公共预算189.4亿元，剩余应调未调资金为2.9亿元，主要包括：彩票公益金1.4亿元、彩票发行和销售机构业务0.7亿元，港口建设费0.8亿元，建议按规定调入一般公共预算安排使用。
（3）收回预算单位和财政专户存量资金3.7亿元。截至2019年6月底，市本级共计收回预算单位和财政专户存量资金3.7亿元。建议按规定调入一般公共预算安排使用。

2．调入前海合作区国土基金16.7亿元。为加强预算统筹，提高财政资金使用效率，需调减前海合作区国土基金安排的保障性住房建设支出16.7亿元，调入一般公共预算安排，用于前海合作区人才住房项目和深港科技创新生态谷项目。为此，建议增加调入前海合作区国土基金16.7亿元。

综上，拟调入资金共计123.3亿元。根据《预算法》第六十七条，年度预算执行中出现“需要增加或减少预算总支出的”，“需要调入预算稳定调节金的”，应当履行预算调整审批程序。
（二）有关支出安排建议。
1．安排公共交通运营定额补贴15亿元。我市公交实行民生低票价政策，票款收入难以覆盖公交企业运营成本。为进一步优化我市公共交通财政补贴政策，提升公共交通服务质量，促进公共交通事业发展，根据《深圳市公共交通运营定额补贴实施方案（2018—2019）》和《公交财政定额补贴调整方案》，需增加2019年度公交补贴资金和以往年度清算资金,加上深圳通刷卡补贴额度增加部分。鉴于我市公共交通已经实现全电动化，建议本次调整预算安排公共交通运营定额补贴15亿元，列“节能环保支出”科目。

2．安排老旧车提前淘汰补贴资金4.3亿元。为进一步改善我市环境空气质量、持续推动节能减排，引导鼓励车主自愿提前淘汰，按照《2018年“深圳蓝”可持续行动计划》，我市对国Ⅰ汽油车和国Ⅲ柴油车限行，取消国Ⅰ汽油车更新指标资格，并从2018年7月1日起实施延续性的老旧车提前淘汰补贴政策。根据《深圳市老旧车提前淘汰奖励补贴办法（2018—2020年）》，预计2019年实施老旧车提前淘汰补贴政策所需资金9.6亿元，其中5.3亿元已从市财政预算准备金中安排。建议本次调整预算安排老旧车提前淘汰补贴资金4.3亿元，列“节能环保支出”科目。

3．安排深圳机场国际客运新航点资助资金3.8亿元。为进一步调动航空公司在深圳开通国际航线的积极性，推动深圳机场国际航空枢纽建设，经市政府批准调整深圳机场洲际客运新航点资助资金发放周期，将资助资金发放周期由一年调整为半年，申领资助资金的考核条件调整为达到年度运营航班班次要求的一半，2019年需新增支出3.8亿元。建议本次调整预算增加安排深圳机场国际客运新航点资助资金3.8亿元，列“交通运输支出”科目。

4．安排市对口支援资金0.9亿元。由于我市帮扶任务增加和帮扶力度加大，2019年度市扶贫协作和合作交流项目支出28.2亿元，较年初预算19.3亿元增加了8.9亿元，其中8亿元从年初预留的对口扶贫资金和对省上解资金等解决，缺口0.9亿元。建议本次调整预算安排市对口支援资金0.9亿元，列“援助其他地区支出”科目。

5．市本级基础设施建设类资金82.6亿元。一是安排重大基础设施项目建设资金30亿元。其中:深圳湾超级总部基地建设资金20亿元。深圳湾超级总部基地片区位于深圳市华侨城南部滨海地区，中央绿轴作为该片区综合交通枢纽，含轨道交通、地下车行系统、公共停车等复合功能，预计年底前需开展勘察设计、咨询等开工前期准备工作及土方工程、基坑支护工程等工程建设。鉴于中央绿轴主要承载政府配套公共设施职能，建议本次调整预算安排20亿元，用于中央绿轴地下市政道路、地下公共停车、轨道交通结构预留工程等政府配套公共设施建设,根据实际使用方向列相应支出科目,其余通过市场化渠道筹资解决。深圳机场建设资金10亿元。为增强深圳机场在粤港澳大湾区竞争力，打造大湾区世界级机场群核心机场，加快国际航空枢纽建设，建议本次调整预算安排10亿元用于支持深圳机场建设，主要用于卫星厅配套工程、新货站（B2货站）、未来机场一期信息化项目建设，其中8亿元列“城乡社区支出”科目，2亿元列“交通运输支出”科目。二是增加安排政府投资52.6亿元。经市六届人大七次会议审议通过，2019年市本级政府投资计划安排610亿元，其中通过一般公共预算安排资金370亿元，国土基金预算安排资金62亿元，存在缺口178亿元。扣除发行政府债券筹集资金后，结合市本级财力可能及政府投资预算实际执行情况，建议增加安排政府投资资金52.6亿元，据实列支科目。
6．前海合作区支出增加16.7亿元。增加16亿元用于前海人才住房项目、深港科技创新生态谷项目，列“一般公共服务-商贸事务支出”科目，0.8亿元用于建设非营利性项目前湾十单元学校，更好完善前海教育配套建设，列“教育支出”科目。因“滨海休闲带一期”项目免缴海域使用金，海域使用管理支出由0.1亿元调减为0。增减相抵后，支出增加16.7亿元。

经上述调整，2019年市本级一般公共预算总收支将相应调增123.3亿元。

二、市本级政府性基金预算调整事项

（一）政府性基金预算收入调增514.3亿元。
1．国土基金本级收入增加514亿元。增加的事项主要是：一是根据2018年度财政总决算，应纳入2019年度国土基金预算安排的上年结余为424.6亿元，较年初预算时预计的上年结余增加298.2亿元；二是调增2019年土地出让收入275.8亿元，扣除划转公共预算农田水利建设资金和教育资金60亿元后，增加215.8亿元。

2．专项债券对应项目专项收入0.3亿元（30,896,544.75元）。2019年3月，我市新增发行了深圳市（本级）机场专项债券（一期）18.5亿元，期限为10年，每半年支付利息，9月29日需支付利息30,895,000元和手续费1,544.75元，合计0.3亿元（30,896,544.75元）。由机场集团将利息和手续费资金缴入市本级国库账户，列“其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入”科目。
（二）政府性基金预算总支出调增514.3亿元。

1．国土基金支出增加514亿元。

（1）国土基金本级支出增加157亿元。调整的事项主要有：一是因原宝龙两区土地出让收入计划调增，相应调增计提养老保险资金9.95亿元。二是因较大面积产业空间土地整备需要，预计全年需要新增土地整备资金130亿元。经市政府同意从年初预算安排的一级水源保护区历史遗留建筑处置补贴中调剂50亿元，此次预算调整增加土地整备资金80亿元。三是综合考虑一级水源保护区历史遗留建筑处置资金支出情况，本次调整安排补贴80亿元。四是调增应急资金3.7亿元。因年初预算安排的应急资金已被调剂支出3.7亿元，为满足后续应急项目的需要予以调增。五是调增招拍挂佣金0.05亿元。六是调减前海管理局16.7亿元。为加强预算统筹，提高财政资金使用效率，应前海管理局申请调减国土基金中保障性住房建设支出16.7亿元，调出至一般公共预算安排。

（2）补助下级支出由年初预算400.8亿元调整为657.2亿元，增加256.4亿元。按照现行我市国土基金分成操作办法，国土基金收入统一缴入市本级国库，列市本级收入，属区分成部分由市本级转移支付各区。根据各区（新区）收入情况和现行各区分成比例测算，预计全年需补助下级支出共657.2亿元。

（3）调出至一般公共预算规模从188.9亿元调整至205.6亿元，增加16.7亿元。前海合作区加大资金统筹力度，增加国土基金调出至一般公共预算资金16.7亿元。

（4）国土基金当年结余增加83.9亿元。
2．专项债券付息支出0.3亿元（30,896,544.75元）。用于支付深圳市（本级）机场专项债券（一期）半年利息30,895,000元和手续费1,544.75元，合计0.3亿元（30,896,544.75元），列“其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出”科目。

经上述调整以及预计年度结转结余情况，2019年市本级政府性基金预算总收支规模相应调增514.3亿元。

综上两项预算调整事项，2019年市本级一般公共预算总收支规模从3,062亿元调整为3,185.3亿元；政府性基金预算总收支规模从1,206.9亿元调整为1,721.2亿元。


