


关于深圳市2022年本级财政第二次

预算调整方案的报告

——在市七届人大常委会第十二次会议上

深圳市财政局局长  代金涛

2022年10月

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市政府委托，我向本次常委会作关于深圳市2022年本级财政第二次预算调整方案的报告，请予审议。
今年以来，全市财政部门不折不扣贯彻落实国家新的组合式税费支持政策和稳经济一揽子政策措施，加强财政资源统筹，保证财政支出强度、加快支出进度，有力发挥财政稳经济的职能作用。为进一步发挥财政资金和财政政策效用,根据《预算法》和《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）规定,拟进行第二次预算调整如下:

一、市本级一般公共预算拟调整事项
（一）年度预算执行中重大增支需求254.4亿元。

1．第六轮市区财政体制下放各区财力160亿元。第六轮市区财政体制突出市规划引导下的强区放权与集中力量办大事相结合，拟进一步提高各区共享税分成比例，相应向各区下放财力。第六轮市区财政体制预计在年内出台，从2021年起实施。为促进跨年度收支平衡，支持各区提高基本公共服务保障能力，加大对教育、医疗等领域民生投入，做好基础教育学位建设和运行经费保障，建议今年清算2021年下放各区财力160亿元。

2．政府投资项目资金需求94.4亿元。为积极扩大有效投资,发挥政府投资对稳投资和稳增长的关键作用，推动市委市政府部署的重大项目落实落地,建议安排政府投资资金94.4亿元,结合具体项目据实列支科目。
（二）资金来源。

根据《预算法》和《国务院关于印发推进财政资金统筹使用方案的通知》（国发〔2015〕35号）有关规定，拟增加调入资金254.4亿元，主要包括：
1．调入预算稳定调节基金144.6亿元。按照预算法规定，一般公共预算执行中因短收、增支等导致收支缺口，可以动用预算稳定调节基金。建议本次调入预算稳定调节基金144.6亿元。
2．调入政府性基金109.8亿元。根据国发〔2015〕35号文有关规定，调入2021年国土基金结转资金超过当年收入30%的部分109.8亿元。

经上述调整，市本级一般公共预算总收支规模由3596.3亿元调整为3850.7亿元、调增254.4亿元。
二、市本级政府性基金预算拟调整事项

（一）市本级新增举借债务拟调整事项。

经国务院批准，财政部下达我市2022年第三批专项债限额117亿元，要求10月底前完成发行，年内形成更多实物工作量。
根据“资金跟着项目走”原则，经统筹考虑各区固定资产投资任务规模和严控政府债务风险的要求，本次拟举借债务117亿元具体分配情况如下：

1．安排市本级专项债务额度17亿元。主要包括轨道交通四期调整工程15亿元、深港科技创新合作区深方园区首批项目1.1亿元、前海管理局粤港澳青年创业区项目0.5亿元等项目。

2．安排区级专项债务额度100亿元。其中，大鹏新区、深汕特别合作区发行使用本次分配的专项债额度5亿元和2亿元，一并纳入市本级预算调整方案。
根据《预算法》关于“省、自治区、直辖市依照国务院下达的限额举借的债务，列入本级预算调整方案，报本级人民代表大会常务委员会批准”的规定，拟将本次专项债务额度117亿元，列入市本级政府性基金预算，总收支规模相应调增117亿元。收入列“专项债务收入”科目。支出安排市本级项目17亿元，列“其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出”科目；安排区级项目100亿元，列“债务转贷支出”科目。
（二）市本级国土基金预算拟调整事项。

一是调出至一般公共预算109.8亿元。根据国发〔2015〕35号文关于“政府性基金结转资金规模一般不超过该项政府性基金当年收入的30%”规定，调出2021年国土基金结余超过当年收入30%的部分109.8亿元；二是支出调增65亿元，主要用于开展土地整备以及购买城乡建设用地增减挂钩节余指标等；三是以上收支事项合计，年终结余相应调减174.8亿元。
经上述调整，市本级政府性基金预算总收支规模由2305.2亿元调整为2422.2亿元、调增117亿元。

三、大鹏新区拟调整事项
大鹏新区管委会属市政府派出机构，年度财政预算收支单列，与本级财政预算一并提请市人大审查批准。大鹏新区拟调增政府性基金预算总收入5亿元，主要是根据我市2022年第三批新增专项债务限额分配方案，拟转贷大鹏新区专项债券额度5亿元。按照收支平衡的原则，相应调增总支出5亿元。
经上述调整，大鹏新区政府性基金预算总收支规模由22.4亿元调整为27.4亿元、调增5亿元。

四、深汕特别合作区拟调整事项
深汕特别合作区管委会属市政府派出机构，年度财政预算收支单列，与本级财政预算一并提请市人大审查批准。深汕特别合作区拟调增政府性基金预算总收入2亿元，主要是根据我市2022年第三批新增专项债务限额分配方案，拟转贷深汕特别合作区专项债券额度2亿元。按照收支平衡的原则，相应调增总支出2亿元。
经上述调整，深汕特别合作区政府性基金预算总收支规模由82.1亿元调整为84.1亿元、调增2亿元。




