
附件2

《深圳市中医专科护士培训和管理办法》
（征求意见稿）起草说明

 为规范我市中医专科护士培训和管理，健全中医专科护士人才发展体系，促进中医护理学科发展，根据《深圳经济特区医疗条例》（以下简称《医疗条例》）及《深圳经济特区中医药条例》（以下简称《中医药条例》）规定，我委组织起草了《深圳市中医专科护士培训和管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》）。现将有关情况说明如下：
1、 制定《办法》的必要性
依据《医疗条例》，我委己于2023年9月7日出台《深圳市专科护士培训和管理办法》，其中《深圳市专科护士培训和管理办法》第四十一条明确规定中医专科护士培训和管理办法另行制定。新修订的《中医药条例》于2022年12月29日由第七届深圳市人大常委会第十四次会议表决通过，并于2023年3月1日开始实施。根据《中医药条例》第二十五条，深圳市中医专科护士可以按照专科护士执业活动的有关规定开展执业活动，还可以开具非限制开展的中医药适宜技术治疗单并实施治疗；开具中医养生保健、中医传统功法、食疗药膳、中医健康教育等非药物处方。基于上述情况，为规范我市中医专科护士的执业活动，保障中医护理安全，加快推动中医护理事业的发展，有必要制定此办法。
二、《办法》制定有关过程
为加快推进政策制定出台，我委对全市已参加过中医专科护士培训的护士进行了现况调研，内容包括中医专科护士培训时间、培训机构、学历、职称、是否通过省级认证以及我市中医专科护士培训基地设置、培训成果等方面，调研结果显示：目前我市386名中医专科护士接受培训，培训机构（基地）有10余家，包括国家级、省级、市级等不同培训基地（学会或协会居多），主要是中华护理学会、省、市护理学会或协会组织安排，只有少数是由卫生健康行政部门组织培训。培训基地所在医院支持保障、师资队伍、带教能力、培训要求时长等均不统一；同时各中医专科护士培训基地无统一的遴选标准，培训质量无法得到保证。目前只有广东省护士协会组织启动了中医专科护士结业后认证考核管理，我市完成中医专科护士培训人员中仅有13.5%取得广东省中医专科护士认证证书。
同时，为了更好的借鉴其他省市中医专科护士培养情况，我委组织深圳市中医护理质控中心相关工作人员对全国省市中医专科护士培训及认证管理体系进行了调研分析，并于7月17日-18日赴湖南省中医医院护理质量控制中心（挂靠单位湖南中医药大学第一附属医院）调研学习。学习借鉴其他省市中医专科护士认证条件及流程、中医专科护士培训方式，以及试点探索授予护士处方权等实践经验。
2023年2月，我委启动了《办法》起草工作，并立项为本年度重大行政决策事项。为更好地推进《办法》制定，我委委托深圳市中医护理质控中心多次组织省内外中医护理专家、中医护理管理专家进行“线上+线下”交流讨论会，征求各中医护理专家和相关学科专家的意见，并对《办法》草案内容进行函询，讨论及函询内容涵盖中医专科护士培训基地遴选管理、中医专科护士培训方案、中医专科护士考核体系建立等。2023年8月，根据各阶段各单位和专家的意见建议，我委对《办法》的各条款内容多次进行研讨和修订。9月7日，市卫生健康委、市医保局联合印发《深圳市专科护士培训和管理办法》，在借鉴遵循专科护士办法总体框架、原则和相关要求的基础上，我委对《办法》再次进行修改完善,形成征求意见稿。
三、《办法》主要内容说明
中医专科护士属于专科护士管理范畴，为保持政策的一致性，本《办法》沿用了专科护士培训和管理办法关于招生条件、培训和考核，以及监督管理等基本要求，同时在以下方面增加了相应的中医管理要求：
（一）明确了中医专科护士培训基地建设要求。
[bookmark: _GoBack]《办法》第二章明确了中医专科护士培训基地的条件、遴选流程、工作职责、管理要求，要求护理人员需要具备一定的中医药素养及功底，中医药院校毕业或中医护理专业毕业的护士比例不低于40%，护理人员系统接受中医药知识和技能岗位培训（培训时间100学时以上）的比例不低于80%；依托科室开展常见中医适宜技术≥10项，其中住院患者中医适宜技术开展率≥80%； 依托科室必须是市级及以上中医重点/特色专科；中医临床重点专科床位数≧45张、中医特色专科床位数≧25张；中医专科护理特色明显、护理质量水平较高，在区域内有一定影响，开展的诊疗活动能够满足中医领域专科护士的培训需求。同时要求配备中医专科培训设施。
（二）明确了中医专科护士处方权的范畴。
医疗机构建立中医专科护士执业授权制度，按照规定授权取得中医专科护士证书的护士相关执业权限。中医专科护士可以根据医疗机构授权，在中医护理门诊或者社区健康服务机构按照市卫生健康部门公布的目录开具检查申请单、外用类药品处方、非限制开展的中医药适宜技术治疗单、中医养生保健、中医传统功法、食疗药膳、中医健康教育等非药物处方。同时在其报名条件中提出两年以上中医护理岗位工作经历的要求，强调中医护理岗位工作经历。
（3） 明确了中医专科护士新老衔接的问题。
符合规定条件的护士，参加下列机构组织的连续3个月以上专科护士培训，经我市培训基地按照我市中医专科护士培训大纲补充培训相应课程和完成相应学时后，可以按照本办法第二十二条申请终期考核，终期考核合格的，可以取得市卫生健康部门核发的中医专科护士证书。1.省级及以上卫生健康行政部门；2.省级及以上中医药学会、中西医结合学会、护理学会或护士协会；3.参加省级以上中医药主管部门举办的中医护理骨干人才培训并考核合格；4.2023年12月31日前参加深圳市卫生健康部门组织开展的中医专科护士培训并取得培训合格证书的。在不降低要求的基础上，既解决以往中医专科护士遗留的历史问题，又能衔接下一步需要规范培训的中医专科护士，更好地促进我市中医专科护士良性发展。纳入范围与专科护士培训和管理办法不同的是，对深圳市卫生健康行政部门培养的中医专科护士取得证书的时间进行了限制；另外增加纳入了参加中医药行政主管部门举办的中医护理骨干人才培训并考核合格人员。
（四）明确了中医专科护士考核激励机制。
《办法》明确医疗机构应当支持本机构护士参加中医专科护士培训，建立体现中医专科护士岗位职责和知识价值的薪酬体系；开展护士岗位职称聘用时，同一专科在同等条件下取得中医专科护士证书的护士予以优先考虑。每年对中医专科护士的工作数量和质量进行绩效考核并将考核结果作为中医专科护士薪酬待遇、层级或职务晋升等方面的重要考量因素，进一步促进中医护理队伍建设。
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