
附件

《南山区2022年度本级预算执行和其他财政收支审计工作报告》反映问题及审计建议一览表

	序号
	项目
	类别
	问题内容
	责任单位
	审计建议

	1
	一、区本级财政管理审计情况
	（一）一般公共预算管理方面
	1.非税收入管理不规范
	一是部分单位未严格执行“收支两条线”管理。区医疗集团总部等6家区属公立医疗机构2018年至2022年期间使用财政下拨的工作经费替代收取的二类疫苗接种服务费上缴财政，涉及金额2,651.18万元。
	区财政局、区卫生健康局
	区财政局应责成区卫生健康局及相关医疗机构规范非税收入收缴流程，落实“收支两条线”管理要求，规范资金使用管理。

	
	
	
	
	二是部分单位非税收入应缴未缴。截至2022年12月，区医疗集团总部等11家区属医疗机构收取的二类疫苗接种服务费应缴未缴2,213.78万元。
	
	

	2
	
	
	2.基本存款账户监管不到位
	区民政局等14家预算单位保留多个基本存款账户（一个预算单位只允许开设一个基本存款账户），区财政局未有效督促以上单位完成基本存款账户清理。
	区财政局
	区财政局应加强监管，牵头各预算单位清理不合规的基本存款账户。

	3
	
	
	3.往来款统筹管理不到位
	区财政本级与区建筑工务署等6家一级预算单位之间存在往来款挂账不一致的情况，涉及金额1,845.51万元，区财政局未能及时统筹相关预算单位梳理核对。
	区财政局
	区财政局应统筹各预算单位往来款核对挂账情况，及时清理暂存暂付款，完善区财政本级暂存暂付款对账工作。

	4
	一、区本级财政管理审计情况
	（二）国有土地管理及使用权出让收支方面
	1.部分临时用地审批后监管不到位
	截至2023年4月，全区有220宗临时用地已到期未清场收回，涉及用地面积146.67公顷。市规划和自然资源局南山管理局未加强审批后监管，未在临时用地到期后及时收回。
	市规划和自然资源局南山管理局
	市规划和自然资源局南山管理局应加强临时用地审批后监管，采取措施分类处置，纠正临时用地到期后被违规占用的行为。

	5
	
	
	2.个别土地整备项目未及时办理结算
	区城市更新和土地整备局2个土地整备项目于2021年实施完成，截至2023年3月，仍未办理项目结算手续。
	区城市更新和土地整备局
	区城市更新和土地整备局应加强土地整备项目管理，及时开展土地整备项目结算工作。

	6
	
	（三）国有资产管理方面
	1.个别便民停车场竣工决算进展缓慢
	深南-南山大道停车场等3个便民停车场于2012年12月至2017年7月期间竣工验收，截至2023年3月，区住房和建设局仍未办理竣工决算，且其中2个已拆除。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应切实履行建设管理主体责任，加快推动已竣工验收便民停车场项目的决算进度。

	7
	
	
	2.部分便民停车场资产交接划转管理不到位
	星海名城停车场等23个便民停车场无项目移交资料，劲嘉大厦停车场等5个便民停车场移交资料中项目名称与工程名称不一致，区住房和建设局对便民停车场移交资料管理混乱。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应梳理便民停车场相关资料，完善移交程序和资料管理。

	8
	
	
	3.个别政府物业停车场收益收缴不及时
	区住房和建设局负责管理的冠铭花园停车场2021年度收益直至2023年3月才上缴财政，涉及金额301.52万元。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加快停车场经营收入收缴工作，及时、足额将收益上缴财政。

	9
	二、部门预算执行审计情况
	（一）内控管理方面
	1.部分单位合同管理不到位
	一是部分合同预付款超比例。区国资局等4个单位16项采购事项超比例支付预付款（超过合同金额70%的规定上限要求）。
	区国资局、区医疗集团总部、区统计局、区财政局
	区国资局、区医疗集团总部、区统计局、区财政局应加强对合同预付款审核把关，根据项目进度合理支付款项。区医疗集团总部应完善财务结算审核流程，防控结算风险。

	
	
	
	
	二是个别合同提前支付款项。区医疗集团总部4份合同提前3至10个月支付合同款，涉及金额334.45万元。
	区医疗集团总部
	

	10
	
	
	2.个别单位内控体系不健全
	区医疗集团总部的合同管理制度仅包括医疗、后勤及其他服务内容，未涵盖支出占比较高的货物采购和工程内容，且未建立合同台账，对合同进行统计、分类和归档管理。
	区医疗集团总部
	区医疗集团总部应及时完善合同管理制度，建立合同台账，规范对合同订立履行的全过程管理。

	11
	
	
	3.个别单位合同订立不严谨
	区医疗集团总部2项政府购买服务未签订书面合同，涉及金额76.55万元，另有3份物业合同服务范围存在重叠。
	区医疗集团总部
	区医疗集团总部应规范购买服务实施流程，加强合同管理，厘清物业合同服务范围，追回重复支付的合同款。

	12
	
	（二）政府采购方面
	1.个别单位采购程序执行不到位
	一是未履行集中采购程序。区医疗集团总部自行采购的3项服务均超过政府集中采购限额标准未进行集中采购。
	区医疗集团总部
	区医疗集团总部应严格遵守政府采购制度，对达到集中采购限额标准的项目应依法依规集中采购。区统计局应严格履行采购人主体责任，落实自行采购要求。

	
	
	
	
	二是未执行自行采购程序。区统计局6项采购事项直接确定供应商，未执行三家比选的自行采购程序。
	区统计局
	

	13
	二、部门预算执行审计情况
	（二）政府采购方面
	2.个别单位采购事项延长服务期限未经审批
	区国资局4项服务采购事项，在3年合同期满后续期未按规定报财政部门审批。
	区国资局
	区国资局应严格落实政府采购相关规定，按要求将延长服务期限的事项报财政部门批准。

	14
	
	
	3.个别单位采购事项增加内容未经审批
	区医疗集团总部的后勤社会一体化服务采购合同增加服务内容未经财政部门审批，涉及金额218万元。
	区医疗集团总部
	区医疗集团总部应严格落实政府采购相关规定，按要求履行合同增补相关报批手续。

	15
	
	（三）固定资产管理方面
	1.部分资产未及时纳入固定资产管理
	一是部分固定资产未及时纳入固定资产台账。区医疗集团总部等3个单位32项固定资产未按规定及时纳入固定资产台账，涉及金额280.42万元。
	区医疗集团总部、区住房和建设局、区市政管理所
	区医疗集团总部、区住房和建设局、区市政管理所应加大资产管理力度，及时做好资产入账工作。区住房和建设局应将已投入使用在建工程及时转入固定资产管理。

	
	
	
	
	二是个别工程未及时转固。深业鹤塘岭花园城市更新配建保障房回购项目已于2022年5月交付使用，截至2023年3月，仍未转入固定资产管理。
	区住房和建设局
	

	16
	二、部门预算执行审计情况
	（三）固定资产管理方面
	2.部分固定资产核算不规范
	一是账面价值未及时调整。区住房和建设局15个已办理竣工决算的建设项目未及时按决算价调整账面价值，涉及差异金额855.01万元。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应及时调整已完成竣工决算的建设项目的入账价值，按相关财务制度要求加强固定资产台账及核算管理。

	
	
	
	
	二是未单独核算入账。区住房和建设局10项固定资产以打包方式入账，涉及金额966.19万元。
	区住房和建设局
	

	17
	
	
	3.部分固定资产未及时核销
	区住房和建设局40项固定资产已移交或已拆除未做核销处理，涉及金额4,064.06万元。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加强固定资产管理，及时做好资产核销工作，做到账实相符。

	18
	三、重点民生和专项审计情况
	（一）区公共住房配租补租管理方面
	1.对补租资金核查结果处理不及时
	区住房和建设局委托第三方机构开展2020年度人才住房补租资金核查，2021年10月出具的核查报告显示，有156家企业未按规定发放或未按要求提供发放凭证。截至2023年4月，仍有10家企业未退回补租资金或提供发放凭证，区住房和建设局未根据核查结果督促相关企业及时退回补租资金或补齐资料。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加强对补租资金核查结果的处理力度，根据核查结果及时按规定对相关企业进行处理。

	19
	
	
	2.部分住房补租资金审核不规范
	42名住房补租资金申请人提供的住房租赁合同到期后，区住房和建设局未及时核实后续租赁情况，直接发放补租资金，涉及金额25.36万元。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加强社会存量住房补租资金发放审核工作，严格对人员信息进行审核把关，按规定发放补租资金。

	20
	三、重点民生和专项审计情况
	（一）区公共住房配租补租管理方面
	3.对公共住房租赁违约行为处置力度不足
	截至2023年3月，132套公共住房欠缴租金超过3个月（含），涉及金额274.38万元，其中32套公共住房合同已于2022年12月到期，区住房和建设局未催缴或清退。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加大欠缴租金和到期住房处置力度，及时收缴租金，收回或续签到期住房。

	21
	
	（二）区建设工程监管方面
	1.竣工验收备案监管不到位
	审计抽查了2022年12月前竣工验收的30个工程项目，发现8个项目未按规定办理竣工验收备案，占比26.7%，区住房和建设局未督促上述项目及时办理竣工验收备案。
	区住房和建设局
	区住房和建设局应加大对工程项目竣工验收备案的监管力度，对未办理竣工验收备案的工程项目及时督促办理。

	22
	
	
	2.工程质量监督手续办理不规范
	审计抽查了2021年区质检站纳管的55个竣工验收项目，发现13个项目在办理工程质量监督手续前未按规定签署质量终身责任承诺书，区质检站未及时发现并纠正。
	区质检站
	区质检站应按照规定办理工程质量监督手续，督促项目负责人在办理工程质量监督手续前签署工程质量终身责任承诺书。

	23
	四、重大政府投资项目审计情况
	（一）投资控制方面
	1.专业工程暂估价管理不规范
	清华新大楼项目专业工程暂估价为9,528万元，包括6项工程内容，区建筑工务署未按要求在招标控制价中列明每项工程具体金额。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应强化监督指导，严格按规定规范专业工程暂估价管理。

	24
	
	
	2.个别工程重复委托
	大沙河文体中心项目2018年11月签订的拆除工程合同和2019年4月签订的施工总承包合同中重复约定拆除工程和绿化迁移工程内容，涉及金额43.65万元。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应监督梳理重复的工作内容，做好实施主体认定工作，据实调整、结算。

	25
	
	（二）建设管理方面
	1.个别工程工期管理不力
	大沙河文体中心项目按合同应于2021年7月完成建设，但截至2023年3月尚未完工。此外，该项目2018年至2020年期间发生的延期事项，直至2021年6月才提出延期申请。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应责成参建单位采取有效措施加快项目建设，按规定办理工期延期申请和审批手续。

	26
	
	
	2.部分专业工程分包管理不规范
	大沙河文体中心项目3个专业工程、清华新大楼项目1个专业工程分包未经代建单位审批，涉及金额共计3,587.82万元。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应加强工程分包管理，监督参建单位严格按规定开展工程分包。

	27
	
	
	3.部分项目BIM成果应用不到位
	大沙河文体中心项目的施工总承包等5份合同约定相关承包商开展BIM（建筑信息模型）深化设计及综合应用工作，但审计发现，该项目仍发生管线碰撞等返工的设计变更24项，变更金额81.52万元，未能有效应用BIM工作成果。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应加强统筹项目BIM工作，综合利用各专业BIM成果，充分发挥BIM效用。

	28
	四、重大政府投资项目审计情况
	（三）工程财务管理方面
	1.个别代建项目利息收入未按要求及时上缴
	区建筑工务署2018年11月向大沙河文体中心项目代建单位拨付首笔建设资金，代建单位2020年9月开立该项目专用账户，截至2023年2月，专用账户开立之前的建设资金利息仍未按要求上缴财政。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应督促代建单位及时核算并上缴专用账户开立之前的项目利息收入，规范代建项目建设资金管理。

	29
	
	
	2.部分工程款未按规定支付
	一是多付预付款。清华新大楼项目施工总承包工程预付款的计费基数未按规定扣除暂列金，多付工程预付款952.80万元。
	区建筑工务署
	区建筑工务署应强化监督指导，加强工程预付款约定和进度款审核工作，提高工程财务管理水平。

	
	
	
	
	二是超付进度款。大沙河文体中心项目部分工程的进度款按“形象进度100%”支付，实际并未全部完成。清华新大楼项目设计费未按设计合同补充协议及时调整支付上限，超进度支付设计费295.16万元。
	区建筑工务署
	




