关于《深圳市市场监督管理局畜牧兽医行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（送审稿）》的风险评估报告
2025年7月，市市场监管局组织人员就实施《深圳市市场监督管理局畜牧兽医行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（送审稿）》可能涉及到的社会稳定、法律风险等进行了评估，形成本评估报告。
一、评估文件概况
为进一步优化畜牧兽医领域行政执法环境，落实包容审慎监管理念，根据《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条关于“轻微违法不罚”“首违不罚”的规定，结合本市实际，2025年，市市场监管局开始起草《深圳市市场监督管理局畜牧兽医行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（征求意见稿）》。在起草过程中，通过征集意见、调研走访等相结合方式，深入了解我市畜牧兽医领域行政执法的实际情况，形成征求意见稿；随后通过书面征求意见局内外有关单位、网上公开征求意见、专家咨询论证等多种方式，听取了市直相关部门、各区政府、相关企业、行业协会及社会公众等各方面意见，经过反复研究论证，采纳了部分相关单位的意见，形成了《深圳市市场监督管理局畜牧兽医行政违法行为首违不罚、轻微免罚清单（送审稿）》（以下简称《清单》）。
二、风险评估内容

根据《深圳市重大事项社会稳定风险评估办法》等有关规定，市市场监管局就《清单》的制定可能涉及到的社会稳定风险和法律风险等领域进行了风险评估。
（一）社会稳定
主要对以下事项进行评估:
1.该文件是否符合以人为本的科学发展的要求，是否符合大多数群众的利益诉求，是否给所涉及群众的生产、生活带来一定的影响。
2.该文件是否存在引发群众大规模集体上访或群体性事件的风险。
3.对消费者合法权益受到损害时的保障措施是否得到妥善安排。
4.对涉及群众有可能提出的不合理诉求，能否依据法律、政策进行充分合理解释，并取得大部分群众的理解和支持。
（二）法律风险

主要对以下事项进行评估：
1.该文件是否与国家党政方针保持一致。
2.该文件制定是否符合相关法律法规规定。
3.在文件起草过程中是否遵循法定程序。
三、风险预测

（一）社会稳定

1. 近几年，机械执法导致负面影响甚至引发社会问题的情形时有发生。以引发全国关注热议的“获利14元，罚款十万元”食品安全行政处罚案为例，当地市场监管部门向法院申请强制执行，法院审理后认为处罚畸重，裁定不准予强制执行。社会上比较普遍的观点是其不符合行政处罚的原则，即“过罚相当”的原则。行政执法因机械执法、过罚不当导致负面影响甚至引发社会问题的现象时有发生，社会大众对执法合理性的诉求需要相应完善具体执法规则。因此制定《清单》符合以人为本的科学发展的要求，符合大多数群众的利益诉求。
2.在清单制定过程中，市市场监管局严格按照法定程序充分征求社会公众、各区、各相关部门、有关单位意见，开展专家咨询论证。2025年4月，清单征求意见稿在市市场监管局门户网站公开征求意见并去函市司法局；在社会公开征求意见结束后，邀请包括执法人员代表、相关行业协会代表、法学专家、饲料评审专家以及新瑞鹏宠物医疗集团、瑞派宠物医疗集团等全国知名企业参加专家论证会并收集与会代表提出的意见及建议。市市场监管局对相关意见进行认真研究和分析采纳，对清单相关条文作出相应修改。总体来看，在各征求意见环节中，意见主要集中于制定程序及不影响《清单》内容的细微修改，无针对制定内容的反对意见，因此制定《清单》不存在引发群众大规模集体上访或群体性事件的风险。
3.《清单》制定的目的是落实国务院关于优化营商环境的政策要求，对市场主体非主观恶意、轻微程序性违法以教育替代处罚，降低企业经营负担，通过对轻微问题及时纠偏，避免小错积累成大患，从源头维护公共卫生安全；同时，通过“首违或轻微违法警示+限期整改”替代处罚，可引导当事人主动合规经营，同时减轻基层执法重复核查负担，将监管力量集中于高风险领域。因此，制定《清单》不会影响对于消费者合法权益受到损害时的处罚，而是引导商家合规经营、调配更多监管资源用于保护消费者的合法权益。

4.《清单》对职业投诉予以规范，在防范职业投诉人滥用不合理诉求方面具有积极作用。首先，清单通过明确“首次违法”“轻微后果”“及时整改”等具体适用标准，严格限定了免罚范围，因此可以依据法律、政策进行充分合理解释，压缩了职业投诉人利用模糊条款进行恶意举报的空间。例如，对无实质危害的轻微程序性瑕疵行为免罚，可避免其借题发挥制造重复投诉，减少行政资源浪费。其次，政策强调“教育纠错”替代处罚，要求执法机关在免罚的同时督促相对人限期整改并纳入后续监管，既阻断了职业投诉人通过“放水养鱼”持续牟利的链条，又倒逼企业主动规范经营，降低被恶意举报风险。通过平衡包容审慎与精准监管，既保护了市场主体正常经营，又有效遏制了以投诉牟利为导向的职业化滥诉行为，维护了畜牧兽医行业秩序与社会稳定，因此可以取得大部分群众的理解和支持。
综上，该清单的制定符合大多数企业与群众的利益诉求，因《清单》制定而引发群众大规模集体上访或群体性事件的风险较小。对涉及群众有可能提出的不合理诉求，能够依据法律、政策进行充分合理解释，能够取得大部分群众的理解和支持。
（二）法律风险

1.《法治政府建设实施纲要（2021－2025年）》对政府部门的执法监管工作的法治化提出了更明确的要求：创新行政执法方式。广泛运用说服教育、劝导示范、警示告诫、指导约谈等方式，努力做到宽严相济、法理相融，让执法既有力度又有温度。全面推行轻微违法行为依法免予处罚清单，与我国党政方针保持一致。
2.《中华人民共和国行政处罚法》第三十三条明确规定，违法行为轻微并及时改正，没有造成危害后果的，不予行政处罚。初次违法且危害后果轻微并及时改正的，可以不予行政处罚。该清单制定遵循了《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国动物防疫法》《兽药管理条例》《饲料和饲料添加剂管理条例》等法律、行政法规的基本原则,并结合深圳具体情况和实际需要进行了细化明确,使畜牧兽医领域执法工作适应深圳的经济社会实际情况。
3.在起草《清单》过程中，严格遵守《重大行政决策程序暂行条例（中华人民共和国国务院令第713号）》《广东省重大行政决策程序规定》等相关规定，广泛听取社会公众、有关企业及各区各部门的意见，在反复论证修改完善后，将按照法定程序报请市司法局审查，确保清单制定工作民主、科学、合法。
综上，该项立法与国家党政方针保持一致，符合相关法律法规，在清单起草过程中严格遵循法定程序，法律风险较小。
四、风险评估结论

市市场监管局在起草《清单》过程中，深入开展调查研究，广泛听取各区、相关单位、行业专家和社会公众等各方意见，不断对《清单》进行修改完善。总体来看，该清单社会稳定风险较小，属于可控范围，建议加快推动制定进程。同时，市市场监管局将继续加大宣传力度，增加广大群众对该清单的了解和支持，通过“有温度的执法”激发市场主体活力，推动畜牧兽医业高质量发展。

